FINANŢAREA ACTIVITĂŢILOR CULTURALE 
ÎNTR-O SERIE DE STATE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE


ABSTRACT

Categoria artiştilor nu constituie o parte considerabilă a forţei de muncă din Europa. Cu toate acestea, ea reprezintă „inima sectorului creativ” şi deserveşte atât organizaţiile publice şi private din domeniul artelor, cât şi industria mass-media
. Fie că sunt autori sau interpreţi şi artişti profesionişti, aceştia sunt remuneraţi în baza drepturilor de proprietate intelectuală, veniturile obţinute fiind insuficiente pentru a le susţine munca de creaţie, cu mici excepţii. 


Deşi activitatea culturală şi-a creat o „piaţă de desfacere” înfloritoare, activitatea artiştilor se desfăşoară în condiţii mult mai precare decât ale altor
categorii de angajaţi. Angajarea se realizează atipic, pe bază de proiecte, ocuparea forţei de muncă se face în mod neregulat, veniturile nu sunt constante, uneori fiind imprevizibile, cercetarea şi creaţia în domeniu este neremunerată, nivelul de mobilitate este mult mai mare faţă de alte categorii de angajaţi, uzura fizică este accelerată, toate aceste caracteristici nu sunt luate în considerare în cadrul legal existent, privind securitatea socială şi impozitarea câştigurilor. 


Mai multe state membre ale UE au luat deja în considerare această situaţie şi au ajuns la concluzia că sunt necesare îmbunătăţiri legislative pentru a se ajunge la recunoaşterea nivelului profesional adecvat şi integrarea socială a actorilor de orice fel.


Finanţarea de la bugetul de stat a activităţilor culturale reprezintă o altă problemă a perioadei actuale, de criză economico-financiară. Concluziile converg spre următoarea direcţie: marea majoritate a statelor membre ale Uniunii Europene finanţează proiectele culturale de importanţă naţională, dar sumele alocate sunt mult mai mici, comparativ cu anul 2008, de exemplu. 
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INTRODUCERE
La nivel european, Comisia Europeană încurajează cultura în două feluri
:
- prin intermediul politicilor, în special al politicilor culturale, dar şi prin integrarea culturii în alte arii de interes ale UE, de exemplu în politicile concurenţei şi industriei;
- prin acordarea de subvenţii, în principal prin programul “Cultura” (2007 - 2013), însă şi prin intermediul altor acţiuni, de exemplu în cadrul politicilor regionale.

Cu toate acestea, rapoartele UNESCO, în special, relevă situaţia dificilă în care îşi desfăşoară activitatea artiştii. Având în vedere situaţiile în care se regăseşte categoria artiştilor, la nivel naţional, au fost implementate sau sunt în curs de aplicare o serie de măsuri inovatoare sau alternative în următoarele domenii:


• raporturile de muncă şi regimul contractual: 
- prezumţia de contract de muncă, model pentru artiştii interpreţi şi un statut special pentru artiştii care desfăşoară o activitate intermitentă (Franţa);


- statut special de personal „cvasiangajat” pentru artiştii care desfăşoară activităţi independente (Germania);


- proceduri simplificate pentru artişti liber-profesionişti de a crea societăţi cu răspundere limitată de parteneriat (Ungaria);


- diverse tipuri de servicii administrative, contractuale şi financiare pentru artişti, cum ar fi "pachetul salarial" (Franţa) sau "salariul pentru terţi" (Belgia);


• negocierea colectivă (dreptul muncii): 

- extinderea drepturilor de negociere pentru persoanele care desfăşoară activităţi independente sau artistice (Germania);



• măsuri de securitate socială: 

- extinderea formelor de asigurare socială, inclusiv prestaţiile de şomaj pentru artişti (Belgia); 


- fondurile de asigurări sociale pentru toate categoriile de angajaţi care desfăşoară activităţi independente, inclusiv artişti (Germania); 


- fonduri speciale sociale pentru artiştii independenţi (Austria), pentru artiştii profesionişti şi scriitori (Italia); 


- asigurări voluntare pentru şomaj, pentru persoanele care desfăşoară activităţi independente (Danemarca); 


- asistenţă socială pentru artiştii profesionişti cu venituri mici (Olanda şi Luxemburg);


- mijloace alternative de depunere la fondul social al contribuţiilor de asigurări (Franţa şi Germania); 


- ajustarea criteriilor de eligibilitate pentru asigurările sociale (Franţa şi Italia). 


• impozite şi taxe 


În mai multe ţări europene au fost introduse măsuri de deduceri profesionale a cheltuielilor artiştilor; medierea pe o perioadă de câţiva ani a veniturilor şi cheltuielilor, fapt care conduce la plata unui impozit uniform; reducerea cotei  de TVA pentru activităţile culturale, scutiri de impozite pentru artiştii care desfăşoară activităţi independente.

Rezultatele unui studiu UNESCO, publicat în anul 2006, arată că, în Europa, numărul de persoane care îşi desfăşurau activitatea în domeniul cultural sau conexe era de aproximativ 4,2 milioane de persoane, reprezentând 2,5% din totalul forţei de muncă. Majoritatea persoanelor (70%) erau salariaţi în instituţiile publice din sectorul cultural (în comparaţie cu 85% pentru piaţa forţei de muncă globală), în timp ce aproape 30% erau operatori culturali în sectorul privat, fie ca lucrătorii independenţi, fie ca antreprenori/angajatori (în comparaţie cu 15% pentru piaţa globală a forţei de muncă).


• 18% din lucrătorii din sectorul cultural au avut un loc de muncă temporar, în comparaţie cu procentul de 12% din întreaga forţă de muncă; 


• 25% dintre cei care lucrau în sectorul culturii au avut un loc de muncă part-time, faţă de 17% pe ansamblul forţei de muncă globale; 


• 9% din cei care lucrau în sectorul culturii au avut mai mult de un loc de muncă, de trei ori mai mult decât ponderea celor care lucrează în alte sectoare (3%).
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Dicţionar - Afişaţi dicţionarul detaliat

AUSTRIA


Potrivit art. 15 para. 1 din Constituţia federală, domeniul culturii este în responsabilitatea administraţiilor provinciilor, inclusiv activităţile desfăşurate de teatre, cinematografe sau alte structuri care îşi desfăşoară activitatea în acest sector.

La nivel federal este organizată şi finanţată activitatea muzeelor naţionale, care găzduiesc colecţii de importanţă deosebită, Biblioteca Naţională sau alte instituţii ştiinţifice şi de artă importante.  

Delegarea de competenţă, prevăzută de art. 17 din Constituţia federală nu afectează poziţia administraţiei landurilor ori a organismelor private, acest lucru fiind deosebit de important în cazul acordării de subvenţii pentru susţinerea activităţilor culturale de orice fel.

Activităţile culturale se desfăşoară la multe niveluri şi îmbracă diverse forme. Iniţiativele private sunt susţinute atât la nivelul municipalităţilor, cât şi la nivelul landurilor sau la nivel federal. Aceste activităţi diverse cuprind atât spectacole, cât şi şantiere arheologice sau protecţia/reconstituirea bunurilor culturale.     
Subvenţiile federale sunt acordate în conformitate cu art. 17 din Constituţia federală, pentru muzeele regionale, activităţile de cultură populară şi bibliotecile publice cu relevanţă la nivel naţional. Aceste subvenţii completează şi consolidează angajamentul indispensabil din partea landurilor şi municipalităţilor.


Instituţiile culturale, care se găsesc în responsabilitatea administraţiei centrale, cum sunt muzeele federale, Biblioteca naţională, teatrele federale sau Opera de stat din Viena, îşi desfăşoară în mod autonom politica organizatorică şi artistică. Toate acestea au legi speciale de organizare şi funcţionare în care este reglementat faptul că primesc fonduri de la bugetul de stat pentru desfăşurarea activităţilor de interes naţional - Legea privind muzeele naţionale (2002), Legea privind teatrele naţionale (1998), cu modificările ulterioare.


BULGARIA


Legea privind protejarea şi dezvoltarea culturii stabileşte principiile de bază şi priorităţile politicii culturale, precum şi cadrul-suport pentru finanţarea activităţilor de acest tip.


Potrivit art. 3, instituţiile culturale trebuie să implementeze activităţi de creare, diseminare şi prezervare a valorilor culturale (teatru, muzică, cinematografe, audio-video, literatură, traducere ficţiuni, dans, circ, arte plastice, arhitectură, design, folclor, inclusiv conservarea patrimoniului cultural-istoric.

Potrivit legii, aceste structuri se pot afla în subordinea statului, a autorităţilor publice locale, persoanelor fizice/juridice private sau pot funcţiona cu participare mixtă. Toate structurile de acest tip pot beneficia de subvenţii din partea statului pentru activităţile desfăşurate.
   
Valorile culturale reprezintă un concept larg, care este definit de art. 7 din Legea cu privire la patrimoniul cultural. Potrivit legii, obiectele de valoare culturală trebuie să fie dovezi materiale sau nemateriale pentru prezenţa şi activitatea umană,  care prezintă o importanţă ştiinţifică şi culturală pentru un cetăţean, comunitate sau societate.
Un rol deosebit de important în domeniul finanţării culturii a revenit ONG-urilor, în mobilizarea societăţii pentru rezolvarea cu succes a problemelor de tranziţie din ultimii ani. Datele statistice au evidenţiat o participare tot mai mare la finanţarea activităţilor culturale
, până la declanşarea crizei financiare. 
Fundaţiile oferă trei forme principale de sprijin pentru artişti:

- activitate de scouting şi amenajarea de expoziţii, spectacole, concursuri şi casting-uri pentru tineri;

- crearea şi îmbunătăţirea condiţiilor de muncă şi a celor de formare profesională (facilităţi, ateliere, cursuri, etc.) - granturi pentru educaţie sau  specializare în străinătate.

Fondul naţional de cultură al Bulgariei a fost stabilit în conformitate cu capitolul 5 din Legea privind protecţia şi dezvoltarea culturii (1999), fiind iniţiat şi susţinut de către ministrul culturii.


Fondul a fost înfiinţat pentru a sprijini dezvoltarea culturii prin colectarea, administrarea şi cheltuirea resurselor desemnate să efectueze politica naţională în domeniul culturii. Structurat în funcţie de obiectivele fundamentale pentru protecţia şi dezvoltarea culturii, Fondul este administrat de un consiliu de administraţie.


Solicitanţii eligibili pentru a primi sprijin financiar sunt entităţile publice (de stat şi municipale), precum şi organizaţiile culturale private. Până în anul 2006, fondul s-a concentrat pe finanţarea alternativă a activităţilor semnificative din domeniul culturii în programe ca: 


- programul pentru sprijinirea cercetării şi conservării patrimoniului cultural imobil;


- sprijinirea literaturii critice în domeniul artelor şi a studiilor culturale din domeniul istoriei artelor, teatru, muzicologie, cinematografie, alte studii culturale; prioritatea este de a sprijini noua cercetare bulgar în aceste domenii;

- sprijinirea presei scrise şi a periodicelor culturale;

- acordarea de burse pentru tinerele talente;


- program de granturi pentru susţinerea spectacolelor de circ şi burse de cercetare pentru arta circului în străinătate;

- programul de subvenţii pentru conservarea şi popularizarea folclorului bulgar autentic, precum şi a muzicii contemporane; 

- programul pentru sprijinirea de expoziţii şi promovarea artelor bulgare în străinătate;

- fondul pentru susţinerea debuturilor pentru producătorii de teatru;


- programul de integrare culturală şi etnică legat de studiul folclorului autentic al diferitelor grupuri etnice;


- programul pentru susţinerea de traduceri din literatura bulgară în diferite limbi europene.

CEHIA


Nu există o lege-cadru care să reglementeze activitatea culturală şi instituţiile implicate în acest domeniu. Cu toate acestea, există o serie de legi care privesc instituţiile care organizează spectacole, Legea nr. 203/2006
, cu modificările ulterioare şi Legea nr. 218/2000, privind finanţarea de la bugetul de stat.
Legea nr. 203/2006 reglementează acordarea subvenţiilor de stat pentru instituţiile bugetare aflate în subordinea Ministerului Culturii. Acestea se pot acorda instituţiilor care oferă servicii culturale publice, care prezintă patrimoniul cultural artistic şi celor care au ca atribuţii prelucrarea, protecţia, conservarea patrimoniului cultural, precum şi diseminarea de informaţii pentru a satisface nevoile educaţionale ale publicului. Ministerul decide căror instituţii le acordă subvenţii şi asupra sumelor necesare.

ESTONIA


Legea privind instituţiile care desfăşoară activităţi culturale (2003)
, reglementează activitatea instituţiilor care au ca obiect de activitate „arta spectacolului”, care funcţionează ca agenţii de stat administrate de Ministerul Culturii, ca agenţii guvernamentale locale, aflate în subordinea autorităţilor municipale sau ca fundaţii înfiinţate de stat sau cu participarea statului. De asemenea, legea reglementează şi activitatea instituţiilor înfiinţate de persoanele juridice de drept privat, care nu fac parte din categoria anterioară.


O instituţie de artă trebuie să aibă un statut care să reglementeze funcţiile sale, drepturile şi obligaţiile, structura instituţiei, forma de conducere, precum şi alte dispoziţii privind organizarea instituţiei. Statutul unei instituţii de stat se întocmeşte de către ministrul culturii, iar statutul unei agenţii locale de către consiliul municipal. În cazul fundaţiilor, acestea sunt obligate să informeze Ministerul Culturii, în 10 zile de la înfiinţare, despre statutul şi forma de activitate alese.

  
Conform legii, planul de dezvoltare a instituţiei trebuie să fie conceput pe o durată de minim 4 ani. Acesta stabileşte misiunea şi obiectivele instituţiei, activităţile şi mijloacele planificate pentru îndeplinirea misiunii. Procedura pentru întocmirea şi modificarea unui plan de dezvoltare sunt prevăzute în statutul sau actul constitutiv al instituţiei de artă.

Atât instituţiile aflate în subordinea autorităţilor locale, cât şi fundaţiile sau societăţile private prezintă planul de dezvoltare Ministerului Culturii, dacă instituţia se încadrează în programul de subvenţii acordate de la bugetul de stat.  Instituţiile de artă sunt independente în alegerea repertoriului. Spectacolele, concertele, precum şi celelalte activităţi sunt planificate pentru fiecare an calendaristic, servind ca bază pentru întocmirea programului lunar.


Conform legii, o instituţie de artă are un buget propriu. În buget trebuie menţionate cheltuielile planificate şi sursele de acoperire a acestor cheltuieli.

Sursele pentru acoperirea cheltuielilor unei instituţii de artă sunt următoarele:

- veniturile obţinute din vânzarea de bilete;

- veniturile obţinute din activitatea economică care sprijină domeniul principal de activitate;
- donaţii şi alte venituri;
- subvenţii de la bugetul municipal;

- subvenţii de la bugetul de stat.


Valoarea subvenţiei care urmează să fie acordată se stabileşte în bugetul de stat pentru anul respectiv. Valoarea subvenţiei acordate pentru o instituţie de artă ce funcţionează ca agenţie locală se stabileşte de consiliul municipal.

Instituţiile private pot primi subvenţii de la bugetul de stat prin Ministerul Culturii, pe baza unei cereri în conformitate cu procedura prevăzută în lege.

Subvenţia se acordă pentru un spectacol sau concert. Aceasta compensează diferenţa dintre costul real al serviciului oferit spectatorului/vizitatorului şi preţul estimat al biletului. Subvenţiile se acordă pe baza numărului de spectatori şi numărul de producţii noi sau concerte comandate de către Ministerul Culturii, acesta suportând costurile care decurg din remunerarea salariaţilor. În acest caz, preţul biletului se calculează în funcţie de sediul instituţiei de cultură şi pe baza datelor Biroului de statistică cu privire la venitul mediu al locuitorilor şi principalele grupuri-ţintă vizate ca spectatori. Acordarea de subvenţii mai are la bază şi impactul mediatic al instituţiei de cultură respective.

FINLANDA

Nu există o lege care să reglementeze organizarea şi funcţionarea teatrelor, orchestrelor sau altor instituţii de cultură similare, dar aspectele economice sunt reglementate de Legea nr. 730/1992 a teatrelor şi orchestrelor, care defineşte condiţiile de finanţare şi primirea de subvenţii şi de Legea nr. 1705/2009 privind finanţarea educaţiei şi culturii.  


Teatrele, orchestrele şi celelalte instituţii culturale aparţin municipalităţilor, persoanelor fizice/juridice private sau fundaţiilor. Acestea trebuie să desfăşoare o activitate regulată şi să aibă cel puţin un angajat cu contract de muncă pe durată nedeterminată, care să aibă studii de specialitate pentru desfăşurarea unei activităţi de profil.
Toate instituţiile de profil trebuie să aibă un plan de activitate şi de finanţare.    
Teatrele de stat şi celelalte instituţii culturale importante sunt eligibile pentru a primi subvenţii de la bugetul de stat. Factorul de decizie este Ministerul Educaţiei, care stabileşte bugetul pentru subvenţii. Sumele sunt acordate în funcţie de importanţa instituţiei, de natura proiectului cultural, de numărul de persoane angajate în realizarea acestuia. Independent de sumele alocate de la bugetul de stat, instituţiile culturale pot primi subvenţii din partea autorităţilor locale.

Potrivit legii, instituţiile culturale au obligaţia de a respecta o serie de condiţii de funcţionare economică, dar nu sunt închise în cazul în care nu obţin profit.


FRANŢA

Ordonanţa nr. 45-2339 din 13 octombrie 1945, modificată prin Legea nr. 99-198 din 18 martie 1999, reglementează activitatea profesională a întreprinzătorilor din domeniul artei spectacolului şi defineşte condiţiile de licenţiere. 
Finanţarea publică a culturii este în medie de 6 miliarde de euro/an, din care 2,6 miliarde de euro - Ministerul Culturii şi 3,6 miliarde de euro - alte ministere. În Franţa metropolitană, cheltuielile culturale ale autorităţilor locale sunt la un nivel similar - 4,1 miliarde de euro pentru municipiile cu mai mult de 10.000 de locuitori, 280 de milioane de euro pentru instituţiile aflate în subordinea autorităţilor locale, 1,1 miliarde de euro pentru departamente şi 360 de milioane de euro pentru regiuni.
Potrivit documentelor prezentate de Ministerul Culturii şi Comunicării
, subvenţiile de la bugetul de stat se acordă pentru următoarele domenii: 

- patrimoniul arheologic şi istoric, care cuprinde monumente arhitectonice, muzee, arhive, cărţi şi biblioteci, patrimoniul cinematografic şi lingvistic, achiziţionarea şi îmbogăţirea colecţiilor publice;

- creaţie, care înglobează crearea şi difuzarea de producţii din categoria arta spectacolului, crearea şi difuzarea produselor artelor vizuale şi literaturii, economia  profesiilor şi industriilor culturale; 
- transmiterea de cunoştinţe şi democratizarea culturii, cuprinzând finanţarea instituţiilor de învăţământ superior şi de formare profesională, cele de arte şi de educaţie culturală, desfăşurarea de acţiuni specifice în beneficiul public, politicile teritoriale şi internaţionale;
- cercetarea culturală, etc.

În iulie 2009, şase grupuri de lucru compuse din reprezentanţi ai statului,  profesionişti ai artelor, ai organizaţiilor lor reprezentative şi autorităţilor locale, au identificat domeniile de reformă, care pot fi rezumate în trei direcţii principale:
- modificarea criteriilor de intervenţie a statului în actul cultural, în special în ceea ce priveşte distribuţia lui geografică; 

- îmbunătăţirea modalităţilor de producţie şi de difuzare a operelor create prin dezvoltarea legăturii între sectorul public şi cel privat, prin crearea de noi surse de finanţare, precum şi profesionalizarea continuă a companiilor de divertisment;

- sprijinirea creaţiei artistice şi clarificarea criteriilor de intervenţie a statului în acest domeniu.

Scopul este de a ajunge în termen de trei ani la o politică de intervenţie a statului mai precisă şi mai bine articulată, în colaborare cu autorităţile locale, o creştere a răspândirii spectacolelor, reducerea pierderilor economice şi angajarea profesioniştilor în domeniu.


GERMANIA


O vastă reţea de structuri intermediare îşi desfăşoară activitatea între stat şi instituţiile culturale, contribuind la menţinerea pluralismului vieţii culturale şi finanţării acestuia. De exemplu, Consiliul Artelor, care reuneşte peste 200 de organizaţii naţionale de artişti, din industria de cultură, structuri educaţionale şi actori culturali,  joacă un rol important, fiind principala structură de lobby în domeniul artelor, recomandând guvernului şi parlamentului adoptarea de măsuri legislative specifice. Organisme similare există în majoritatea landurilor şi în unele oraşe mai mari. 


Infrastructura artistică a Germaniei este relativ bogată. Acest lucru explică   cifrele de prezenţă în instituţii culturale importante, de exemplu, peste 100 de milioane de vizitatori de muzee/an, 19 milioane de spectatori de teatru/an, 7,5
milioane de utilizatori de biblioteci publice, peste 900 de mii de studenţi în şcolile de muzică
.


GRECIA

Nu există nici un act legislativ specific, unic şi cuprinzător, care să reglementeze termenii şi condiţiile de organizare şi funcţionare a organizaţiilor publice (fundaţii, entităţi publice, entităţile private, institute, etc.) implicate în organizarea de spectacole şi concerte.
Organizaţiile implicate inter alias în spectacole şi concerte, sunt următoarele:
- Teatrul Naţional (Legea nr. 2273/1994):
- Teatrul Naţional din Grecia de Nord (Legea 2273/1994)
- Opera Naţională (Legea 2273/1994)

- Orchestra naţională de muzică greacă (Legea 2273/1994)
- Organizaţia educaţionale şi culturală din Grecia (Camerata) (Legea  2273/1994)

 - Organizaţia „Atena Concert Hall” (Legea 7431/1981)
- Organizaţia „Salonic Concert Hall” (Legea 2121/1993)

- Orchestra de stat din Atena

- Filarmonica de stat din Salonic
- Festivalul Greciei (Legea 2636/1998)
Art. 33 din Decretul prezidenţial nr. 191/2003 prevede că Departamentul de festivaluri culturale şi evenimente din cadrul Ministerului Culturii şi Turismului are responsabilitatea de a propune, stabili şi monitoriza contractele-program ale autorităţilor locale, entităţilor private şi publice, concepute pentru organizarea spectacolelor şi festivalurilor.

ITALIA


Potrivit Legii nr. 800/1967, autoritatea de profil are alocată o sumă de la bugetul de stat pentru subvenţionarea instituţiilor culturale, ale căror activităţi se desfăşoară în ţară sau străinătate (spectacole de operă, muzică corală, dans, concerte). 


Aceste sume sunt colectate din taxe şi impozite: 60% din procentul de 6,17% reţinut drept taxa din domeniul audiovizualului, 60% din procentul de 2% din venitul brut al companiei de radio-televiziune RAI, 66% din cota de 6% reţinută drept taxă pentru organizatorii de spectacole şi pariuri sportive, etc.


De finanţarea menţionată beneficiază toate instituţiile culturale autonome, recunoscute, conform legii, ca instituţii de interes naţional, precum teatrele din Bologna, Florenţa, Geneva, Napoli, Palermo, Roma, Torino, Trieste, Venezia, Verona, la care se adaugă teatrul „Scala” din Milano.

 
Veniturile acestor organisme autonome şi instituţii care îşi desfăşoară activitatea în domeniul artei, se compun din:
a) subvenţii de stat, regionale şi alocate de administraţia publică locală;
b) contribuţii private ale persoanelor fizice/juridice;
c) venituri obţinute din gestionara activelor;
d) orice alte venituri proprii. 


Conform legii, sunt încadrate în categoria „teatrelor tradiţionale”, alte instituţii culturale, care organizează concerte: „Petruzzelli” din Bari, „Grande” din Brescia, „Massimo Bellini” din Catania, „Verdi” din Pisa, „Angelicum” din Milano, „Sinfonica Siciliana” din Palermo, „Simfonia” San Remo şi altele. 


Direcţia generală pentru spectacole îndeplineşte funcţiile şi sarcinile legate de "activităţile live, cu referire la muzică, dans, teatru, spectacole de circ circuri şi turnee de spectacole”
. Această structură îşi îndeplineşte atribuţiile în baza prevederilor Decretului legislativ nr. 279/1997, cu modificările ulterioare, fiind finanţată de la bugetul de stat. Potrivit legii dispune de fonduri pe care poate să le acorde instituţiilor culturale care desfăşoară activităţi de interes public în domeniu.
LITUANIA

Legea nr. 2257/2004 privind teatrele şi concertele reglementează desfăşurarea activităţilor de acest gen, stabilind organismele abilitate să desfăşoare activităţi în domeniu, condiţiile de muncă, caracteristicile de securitate socială aplicate artiştilor şi finanţarea spectacolelor.

Teatrele şi instituţiile de concerte sunt clasificate după importanţă, în naţionale şi municipale, toate fiind instituţii de stat. 

Teatrele de stat sunt organisme publice, bugetare, fiind finanţate de consiliile municipale, din fonduri proprii şi acordate de Ministerul Culturii.

Instituţiile de interes naţional, Teatrul Naţional şi Filarmonica sunt finanţate de la bugetul de stat. Programul de activitate este stabilit de Guvern, având ca sarcini prezentarea marilor opere naţionale, promovarea şi dezvoltarea culturii lituaniene, precum şi a valorilor statului.

O entitate juridică culturală este recunoscută de către organismul abilitat din subordinea Guvernului, în cazul în care îndeplineşte următoarele condiţii:
-  dispune de un repertoriu;

- angajaţii interpreţi sau executanţi sunt profesionişti cu studii profesionale sau au competenţe profesionale în arta spectacolului;
- dispun de condiţii tehnico-organizatorice pentru organizarea de activităţi profesioniste (spaţii adecvate, personal administrativ).
Potrivit art. 7 al legii, teatrele şi instituţiile de concert de importanţă naţională sunt finanţate în întregime de la bugetul de stat. Instituţiile aflate în subordinea municipalităţilor dispun de subvenţii de la bugetul de stat, în funcţie de programele de creaţie artistică propuse, dar o parte a activităţilor este finanţată din resurse proprii (sume obţinute din vânzarea de bilete, reclame, etc). 


MAREA BRITANIE


Legea privind licenţierea (2003) prevede că toate activităţile de divertisment pot să aibă loc după obţinerea unei licenţe temporare sau a unui aviz pentru un eveniment, care se acordă de către autoritatea locală de acordare a licenţelor. Există patru "obiective de licenţiere", pentru ca autorităţile să se asigure că activităţile respective sunt efectuate în interes public, pentru prevenirea producerii de infracţiuni, siguranţa publicului şi protejarea copiilor.
Prin activitate de divertisment reglementată se înţelege:
- spectacole de teatru; 
- expoziţii;
- proiecţii de filme; 
- evenimente sportive de interior, gale de box sau lupte de divertisment;
- spectacole de muzică live;
- orice activitate muzicală înregistrată; 
- spectacole de dans sau de altă factură.


Pentru ca furnizarea de servicii de divertisment să fie licenţiată, trebuie îndeplinite două condiţii:
- serviciul de divertisment să fie oferit unui public;
- serviciul de divertisment să fie oferit pentru membrii sau invitaţii unui club.


Licenţe suplimentare sunt necesare pentru închirierea spaţiului unde are loc activitatea, pentru amplasarea de servicii de alimentaţie publică, băuturi alcoolice şi răcoritoare, etc.
Excepţiile de licenţiere privesc următoarele activităţi:
- serviciile religioase sau întâlnirile din locaşurile publice de cult religios;


- dansuri tradiţionale sau orice dans de natură similară, care beneficiază de sunet neamplificat;


- interpretarea de muzică live sau redarea de muzică înregistrată, dacă această parte reprezintă un accesoriu la alte activităţi care nu reprezintă spectacole de divertisment licenţiate;
- spectacole în aer liber sau de natură similară, care nu au caracter oneros;


- expoziţii, spectacole de film pentru publicitate, informare, educaţie, etc., în cazul în care scopul principal al expoziţiei sau al filmului este publicitatea pentru bunuri sau servicii, informarea, educarea sau instruirea populaţiei, etc.


Taxa de licenţiere pentru un singur eveniment, de exemplu, se achită cu 10 zile înainte de eveniment şi este în valoare de 21 de lire sterline, pentru spectacolele care nu presupun participarea a mai mult de 499 de persoane. 

Finanţarea activităţilor culturale a scăzut dramatic începând cu a doua jumătate a anului 2008. 


Guvernul are un rol important şi strategic în subvenţionarea industriei competitive a filmului din Marea Britanie. Prin intermediul Consiliului de Film se alocă stimulente fiscale, în special în domeniul producţiei, care joacă un rol important în supravieţuirea industriei de profil
. 


În domeniul teatrului, reducerile de subvenţii au afectat 185 de companii în Anglia, Irlanda de Nord, Scoţia şi Ţara Galilor.


Statisticile evidenţiază faptul că, până în anul 2008, Consiliul  pentru artă acorda subvenţii de 121 milioane lire/an, care aveau un impact de 2,6 miliarde de lire prin ocuparea forţei de muncă, achiziţii, vizitatori/spectatori şi cheltuielile turistice. 

Industria de teatru, de exemplu, achită 100 de milioane de lire/an doar din TVA, la aceasta adăugându-se sumele obţinute pentru 25 de milioane de bilete vândute/an, ceea ce înseamnă o contribuţie reală de aproximativ 3,7 miliarde de lire.


Având în vedere faptul că a scăzut şi finanţarea privată a activităţilor culturale, problema salariilor artiştilor se află în mod constant în dezbaterea „Equity”, sindicatul  reprezentând artiştii interpreţi şi alţi lucrători de creaţie din întregul spectru al industriei de cultură.

POLONIA

Activităţile culturale ce implică creaţia, diseminarea şi protecţia culturii sunt reglementate de Legea din 25 octombrie 1991 privind organizarea şi conducerea activităţilor culturale. 
Legea stabileşte principiile generale privind organizarea instituţiilor culturale, cum sunt teatre, filarmonici, orchestre, cinematografe, muzee, librării. 

Activităţile culturale se desfăşoară sub patronajul Guvernului. Ministerele, celelalte structuri de stat şi consiliile locale, care organizează activităţi culturale, pot înfiinţa instituţii culturale publice. Acestea îşi desfăşoară activitatea în baza altor prevederi legale (norme interne, regulamente), stabilite de organizator. Autoritatea care înfiinţează instituţia culturală are şi dreptul de a acorda subvenţii pentru funcţionarea ei.

PORTUGALIA


Nu există un cadru normativ pentru organizarea spectacolelor. Toate instituţiile de acest tip se află în subordinea Ministerului Culturii. De exemplu, OPART, o instituţie de producţie artistică răspunde de activitatea Operei naţionale şi a Companiei naţionale de balet. Acesta are un regim similar cu al celorlalte instituţii publice, dar regulamentul de funcţionare propriu este stabilit de Consiliul directorilor.


Pe de altă parte, prin Decretul-lege nr. 215/2006, care stabileşte atribuţiile Ministerului Culturii, sunt precizate activităţile finanţate de la bugetul de stat: consolidarea sprijinului public pentru creaţia, producţia şi difuzarea artelor şi pentru dezvoltarea de noi audienţe; crearea de noi reţele culturale, pentru corectarea asimetriilor regionale; consolidarea organismelor artistice de producţie, pentru promovarea patrimoniului cultural şi a artiştilor portughezi; sprijinirea creaţiei artistice inovatoare, cuplate cu măsuri de stimulare a artei; promovarea parteneriatelor în domeniu pentru internaţionalizarea culturii portugheze.

SLOVACIA

Potrivit Legii nr. 96/1991 privind evenimentele culturale publice
, cu modificările ulterioare, în această categorie sunt incluse producţiile de teatru, film şi din audiovizual;  concertele de muzică şi dans; expoziţiile de artă, lucrările de artă aplicată şi de artă populară; festivalurile şi turneele; alte evenimente de divertisment. În sensul legii, sunt considerate evenimente deschise pentru public şi producţiile artistice, spectacolele de circ şi vodevil.

Teatrele sunt în subordinea Ministerului Culturii sau autorităţilor locale. Ministerul are competenţa de a înfiinţa sau închide teatrele de stat; poate implementa conceptele în baza cărora îşi desfăşoară activitatea teatrele; finanţează de la bugetul de stat o serie de activităţi, atunci când este cazul; verifică balanţa de plăţi. 

Actorii şi personalul auxiliar al teatrelor sunt numiţi şi reconfirmaţi la anumite perioade de timp de ministrul culturii, care stabileşte procedura de selecţie a personalului angajat. Personalul angajat în instituţiile culturale aflate în subordinea autorităţilor locale este numit de acestea, după consultarea Ministerului. În această categorie se încadrează: artişti independenţi de teatru; artişti membri ai unui cor, orchestră sau altă formaţie artistică; alţi angajaţi în domeniu artistic; alte categorii de personal.

Un artist independent de teatru poate desfăşura activităţi de teatru pe baza unui contract încheiat în conformitate cu un regulament special sau în cadrul unui raport de muncă. Artiştii care desfăşoară activităţi teatrale pe baza unui contract încheiat în conformitate cu un regulament special nu pot încheia un alt contract de muncă similar.


Persoanele fizice/juridice pot înfiinţa instituţii culturale profesioniste sau de amatori, fiind obligate să informeze în 15 zile Ministerul Culturii despre acest lucru. Teatrele de amatori sunt considerate instituţii culturale în care actorii nu sunt retribuiţi, conform art. 8 din lege.  

Remuneraţia artiştilor independenţi de teatru, care desfăşoară activităţi specifice, pe baza unui contract încheiat în conformitate cu un regulament special, este stabilită conform prevederilor acestui regulament. Artiştii care îşi desfăşoară activitatea conform raporturilor de muncă stabilite de Codul muncii sunt remuneraţi conform legii.
Domeniile prioritare de finanţare a artei muzicale sunt următoarele
:

- proiecte care sprijină lucrări compuse de compozitori slovaci - prin concerte, expoziţii, festivaluri sau proiecte de înregistrări audio, în toate genurile de muzică;
- concerte live;
- educaţie pentru muzică şi prin muzică;

- reprezentare externă şi cooperare prin proiecte cu o dimensiune internaţională, axate în special pe cooperarea cu statele membre UE;
- tipărirea de publicaţii periodice şi non-periodice.

Finanţele publice sunt alocate pentru activităţi artistice printr-un sistem de granturi, care finanţează instituţiile de artă şi categoria artiştilor. Sunt finanţate, de asemenea, organizarea de evenimente de artă la nivel local, regional sau transnaţional, de exemplu, Festivalul de muzică de la Bratislava organizat de către Centrul pentru Muzică, autorizat de către Ministerul Culturii.


Concepţia de bază privind fondurile alocate artelor - Fondul de arte vizuale, Fondul pentru muzică, Fondul literar, etc. - a fost transpusă în Legea privind drepturile de autor  nr. 115/1953, cu modificările ulterioare. 

� http://portal.unesco.org/culture/en/files/33787/11773389863Status_artists_in_Europe.pdf/Status_artists_in_Europe.pdf


� http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc397_en.htm


� National Commission of the Republic of Bulgaria for UNESCO, 2003


� Law No. 203/2006, on Support of Culture, as amended


� http://www.legaltext.ee/text/en/XXXX001.htm


� Country profile - France, 2007


� Kulturfinanzbericht, 2010, Institutul de statistică


� http://www.spettacolodalvivo.beniculturali.it/obiettivi.asp


� http://www.equity.org.uk/Campaigning/Submissions/875.aspx


� http://www.culture.gov.sk/uploads/s7/xL/s7xLKoslzBbQZA8zMS5zgA/act_theater.pdf


� http://portal.unesco.org/culture/en/files/40079/12592336823Slovakia.pdf/Slovakia.pdf
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